КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

ХОМУТИНИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
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457015, Челябинская область, Увельский район, с. Хомутинино, ул. Набережная, 27. тел. 8 (35166) 46 – 190,  46 – 181.

11 августа 2006 года 
                    




с. Хомутинино

АКТ 

проверки оснований сбора, порядка учета 

и расходования средств самообложения

 за период с 2001 по 2005 год.
Основания для проведения проверки: 

Проверка проводится на основании решения Хомутининского сельского муниципального Совета №25/10от 21 июня 2006 года и в соответствии с БК РФ, Уставом ХСП, положением «О Контрольно-ревизионной комиссии  Хомутининского сельского поселения».

Время проведения проверки:

Проверка проводилось  с 28 июня 2006 года  по 7 августа 2006 года.

Место проверки: Администрация Хомутининского сельского поселения  (Челябинская область, Увельский р-он, с. Хомутинино, ул. Набережная, 27).

Проверяемый период: 

1.01.2001 – 31.12.2005 г.г. 

Объект и предмет проверки: 

Проверка проводилась в бухгалтерии Администрация Хомутининского сельского поселения. 

Комиссия проверяла,  что являлось основанием для сбора самообложения; порядок и полноту учета собранных средств самообложения; основания  расходования и соблюдение целевого  назначения расходования   средств самообложения. 

Эффективность расходования средств самообложения не проверялась. 

В проверяемый период ответственными должностными лицами являлись: 

Руководитель администрации - с 1.01 2001 по 6 апреля 2005 года  – Глава ХСМО Н. И. Воронова; 

С 07.04.2005г. по 30.05.2005г. - и.о. главы Администрации Дергалев А.А. 

С 1.06.2005г. по 1.03.2006г. Глава Администрации ХСП  В.Я. Плотников 

Главный бухгалтер: 

с 1.01.2001г. по 26.06.2001г.   Шихова Е.Ю.  

с 6.07.2001г. по  5.03.2002г. Усманова Г.,
с 5.03.2002г. по 12.08.2002. Автенюк Р.А.

с 14.08.2002г. по 10.06.2004г. Голощапова С.Н.

с. 10.06.2004г. по 28.10.2005г  и.о. гл. бухгалтера  Усманова Г.
с 18.10.2005г. по настоящее время Маврова Т.Б.

В ходе проверки установлено: 

В соответствии с п. 2 ст. 68 Устава ХСМО население непосредственно путем местного референдума или Хомутининский сельский (муниципальный) Совет с учетом мнения населения могут предусматривать разовое добровольное внесение жителями средств для финансирования решения вопросов местного значения.

На 1 января 2001 года по бухгалтерскому учету остаток средств от сбора самообложения  за предыдущий период составил  12 710 руб. 

2001 год

Решением Хомутининского сельского муниципального Совета от 24 января 2001года  №15/6 установлено: 

«1.Установить в 2001 г. сумму сбора самообложения с хозяйства в размере 15 руб. и 50 рублей для дачников. 

2.Сбор в полном объеме зачислять на внебюджетный счет администрации ХСМО. 

3. Установить, что до принятия  положения о внебюджетном фонде в ХСМО, средства самообложения расходуются на решение вопросов местного значения по распоряжению Главы ХСМО с последующим утверждением Хомутининский сельским муниципальным Советом».  

Подтверждения того, что данное  решение было опубликовано для всеобщего сведения в СМИ, а следовательно приобрело основание для применения, комиссии не представлены.

В соответствии с  порядком  приема денежных платежей по налогам и сборам, денежные платежи по налогам и сборам от граждан могут приниматься только в учреждениях банка, либо в соответствующих  органах местного самоуправления по квитанциям формы 10, являющейся документом строгой отчетности. 

По представленным документам – кассовая книга, книга о доходах, главная книга, журнал учета квитанций строгой отчетности,  отчет об исполнении бюджета (сметы) ХСМО  за 2001 год, - поступление денежных средств  от сборов самообложения отражено в бухгалтерском учете на аналитическом  счете 400.

За 2001 год было собрано 1875 рублей.

По представленным документам – книга Распоряжений Главы ХСМО за 2001 год, книга Постановлений главы ХСМО за 2001 год, книга Приказов  главы ХСМО за 2001 год  - расходование средств самообложения, в порядке установленном  п. 3 Решения ХСМС-та от 24 января 2001года  №15/6, которым предусмотрено расходование средств самообложения по распоряжениям Главы ХСМО не проводилось.  По представленным документам – книги решений ХСМС-та за 2001, 2002 г.г.  - Хомутининский сельский муниципальный Совет, в порядке установленном  п. 3 Решения ХСМС-та от 24 января 2001года  №15/6, расходование средств самообложения в 2001 году не утверждал.  

2002 год 

В соответствии с Решением  Хомутининского сельского муниципального Совета №32/4 от 28.02.2002г.: «1. Утвердить ставку налога  по самообложению по  2002году  для сельских жителей 50 рублей со двора, для дачников 100 рублей со двора». 

Это решение опубликовано для всеобщего сведения в газете «Хомутининский новости» № 2 от апреля 2002г.

В соответствии с  порядком  приема денежных платежей по налогам и сборам,  денежные платежи по налогам и сборам от граждан могут приниматься только в учреждениях банка, либо в соответствующих  органах местного самоуправления по квитанциям формы 10, являющейся документом строгой отчетности. 

Проверкой устан6овлено: в нарушение установленного порядка денежные платежи принимались работниками администрации без заполнения квитанции строгой отчетности.

Комиссией была обнаружена черновая тетрадь, в которой  велась  запись о получении денежных платежей с конкретного налогоплательщика, за подписью бухгалтера (или работника администрации) принявшего платеж.

На внутренней обложке данной тетради приклеен бумажный конверт для хранения денежного сбора.  По  записям в тетради в 2002 году, таким образом было собрано 18800 рублей. По проверенным кассовым книгам за 2002год эти платежи в кассу бухгалтерии Хомутининский Администрации не  оприходованы. 

В проводке за сентябрь 2002 года имеется объяснительная записка от главного бухгалтера Голощаповой С.Н.  о том, что, собирая денежные платежи с населения, она включила сбор  самообложение в сумме 850 рублей в квитанции по сбору налога на имущество и земельного налога. Согласно этой объяснительной сделана исправительная проводка – исключено 850 рублей из прихода денежных средств в кассу и вычеркнуто из квитанций строгой отчетности. Эти деньги ни куда не оприходованы и не прошли по бухгалтерскому учету. 

 Документы о расходовании этих средств комиссии не представлены, отдельного учета использования этих средств в Хомутининской Администрации нет, кроме некоторых пометок на конверте о том, что в долгах- 5440 рублей, Шестюку - 150 рублей, на бензин Быкову-500 рублей и т.п.

 По записям в тетради в конце 2002 года подведен  итог, из которого следует, что в 2002 году было собрано 18800 руб.,  израсходовано 18240 руб., остаток – 560 рублей. 

Комиссия также отмечает, что в списке плательщиков имеются исправления без пометок об их основании, без росписи плательщика в получении возврата – вычеркнуты Казанцев М.В., Жильцова М.Ф., Сиволобов Н.К., Кузьмина Г.Н., Маврова Т.Б. и Куков В.В. 

2003 год

Решение об установлении сбора самообложения и его размерах на 2003 год Хомутининским сельским муниципальным Советом не принималось. 

Сбор по самообложению в 2003 году собирался, несмотря на отсутствие решения  Совета, определяющего размер сбора, плательщиков,  и порядке расходования средств.

В соответствии с  порядком  приема денежных платежей по налогам и сборам,  денежные платежи по налогам и сборам от граждан могут приниматься только в учреждениях банка, либо в соответствующих  органах местного самоуправления по квитанциям формы 10, являющейся документом строгой отчетности. 

В нарушение установленного порядка денежные платежи принимались работниками администрации без оформления квитанции строгой отчетности.

По данным представленной черновой тетради, в 2003 году собрано 2800 рублей. По проверенным кассовым книгам за 2003 год эти платежи в кассу Хомутининской Администрации не поступали. Документов о расходовании данных средств нет.

2004 год

Сбор самообложения установлен Решением  Хомутининского сельского муниципального Совета №52/5 от 21.01.2004г. : «В соответствии со статей 33  п.1 закона Челябинской области «Об общих принципах местного самоуправления» от 21.03.2002г. определен разовый сбор по самообложению на территории ХСМО в 2004г. со двора постоянного жителя МО – 50 рублей, со двора дачника 100 рублей.».

Данное решение опубликовано в газете «Хомутининские новости» №5 от 18 мая 2004 года. 

В соответствии с  порядком  приема денежных платежей по налогам и сборам,  денежные платежи по налогам и сборам от граждан могут приниматься только в учреждениях банка, либо в соответствующих  органах местного самоуправления по квитанциям формы 10, являющейся документом строгой отчетности. 

В нарушение установленного порядка денежные платежи принимались работниками администрации без заполнения квитанции строгой отчетности.
По данным  черновой тетради и кассовой книги за 2003 год в январе 2004 года было собрано 2550 рублей.  Средства, собранные за 2003 год вместе с деньгами собранными в 2003 году, в сумме 5360 рублей, и остатком средств 2002 года в сумме 560 рублей были оприходованы и поступили в кассу по приходному ордеру № 39 от 3 февраля 2004года (см. приложение). Общая сумма ордера -5910рублей. 

С 29 января 2004 года сбор средств на самообложение проводился по квитанциям строгой отчетности и регулярно с реестром квитанций приходовался в кассу. Всего по квитанциям строгой отчетности  за 2004 год собрано 8800 рублей. 

Кроме того, к черновой тетради приложен список сотрудников ОАО «Санатория «Урал» с которых сбор  самообложения удержан из заработной платы на сумму 2450 рублей (см. приложение). Однако, были ли переданы эти деньги в Хомутининскую Администрацию выяснить не удалось. По данным бухгалтерского учета на счет в банке они не перечислялись, в кассу не поступали.
Расходование средств поступивших в кассу в 2004 году в сумме 14710 рублей (5910р+8800р) производилось без надлежащего оформления: нет распоряжений Главы ХСМО, нет решений Совета об утверждении расходов из средств самообложения. Комиссия пришла к выводу, что  средства от сбора по самообложению расходовались не по целевому назначению - на нужды населения, а на  хозяйственные нужды администрации.  

2005 год 

В 2005году сбор самообложения собирался по решению Совета  №15/6 от 28 мая 2005года: «1. Установить в 2005г.  сумму сбора самообложения с хозяйства постоянных жителей ХСП – 50 рублей, с хозяйства дачников – 100 рублей. 

2. Сбор в полном объеме зачислять на внебюджетный счет Администрации ХСП.

3. От уплаты сбора на самообложение освобождаются участники ВОВ, инвалиды 1 и 11 группы и одинокие жители старше 70 лет».
Подтверждения того, что данное  решение было опубликовано для всеобщего сведения в СМИ, а следовательно приобрело основание для применения, комиссии не представлены.

По решению Совета №18/8 от 27.10.05г. на основании протеста прокурора, решение №15/6 от 28 мая 2005 года отменено как незаконно принятое. 

Сбор средств на самообложение проводился  по квитанциям строгой отчетности и регулярно с реестром квитанций приходовался в кассу. Всего по квитанциям строгой отчетности  за 2005 год собрано 10 450 рублей.

Расходование средств поступивших производилось без надлежащего оформления: нет распоряжений Главы ХСП, нет решений Совета об утверждении расходов из средств самообложения. Комиссия пришла к выводу, что  средства от сбора по самообложению расходовались не по целевому назначению - на нужды населения, а на  хозяйственные нужды администрации.  

Сводные данные по сбору самообложения за 2001-2005 г.г.
	
	Собрано по квитанциям строгой отчетности
	Собрано по спискам без квитанций
	Всего собрано
	Поступило в кассу
	Собрано, но не оприходовано

	2001г.
	1875,0
	-
	1875,0
	1875,0
	20 690,0

	2002г.
	-
	18800,0
	18800,0
	-
	

	2003г.
	-
	2800,0
	2800,0
	-
	

	2004г.
	8800,0
	2550,0 (за 2003г.)

2450,0 удер. из з/п раб. сан
	13800,0
	14710,0
	

	2005г.
	10450,0
	-
	10450,0
	10450,0
	

	Итого:
	21 125,0
	26 600,0
	47725,0
	27 035,0
	


	Председатель КРК             
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	Тихонова Н.Ф. 



	Член КРК                                                                                                  
	
	Гурман Н.А. 
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